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PARECER DE DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 22/2019 (SRP)

O impetrante ECOLAB QUIMICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.536.772/0001-
42, impugnou a manifestacdo do Edital do Pregao Eletrénico n°® 22/2019, cujo objeto do
certame é o registro de pregcos para a Aquisicdo de MATERIAIS DE CONSUMO:
ALIMENTOS SECOS E ENLATADOS (agucar, 6leo, sal, macarrao, doce, condimentos, etc),
e MATERIAIS DESCARTAVEIS, DE HIGIENE, LIMPEZA, E OUTROS para fomentar
atividades praticas de cursos sediados nos Campi da Universidade Federal do Piaui,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Esta licitacdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregéo Eletrénico,
da Lei n° 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n® 8.666, de 21 de julho de 1993, em
sua redacao atual.

De acordo com o Edital do PE 22/2019 que “até 02 (dois) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital”. Ressalta-se que a abertura do pregdo esta prevista para o dia 12/08/2019 as
08:30h (horario de Brasilia) e a impugnagéo foi recebida por esta comissdo por meio
eletrénico no dia 08/08/2019, sendo assim a impugnacgao é tempestiva e motivada.

A Comissdao de Licitagcao da UFPI discorre o seguinte:

Analisando-se as alegacdes da impugnante, e cuja alegagéo foi também de outros
fornecedores por meio de pedido de esclarecimento, e verificando as informagdes junto a
legalidade apresentada, é dever da Administragdo cumprir e obedecer o que a Lei
determina, ademais, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdao da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocgédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Primeiramente, esclarece-se que o parcelamento € a regra. Neste contexto, é valido
destacar o que preceitua o disposto na Sumula n® 247/TCU, bem como Ementa do TCU, in
verbis:

SUMULA N° 247/TCU

“E obrigatéria a admiss&o da adjudicag&o por item e n&o por prego global,
nos editais das licitagcdes para a contratagéo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora nao .
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
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totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

E de maior relevo destacar, novamente, a doutrina de Ronny Charles Lopes de
Torres, transcrita a seguir:

“O TCU determinou a certa empresa publica que evitasse incluir clausulas
editalicias que restringissem o carater competitivo do certame; além de
adotar o critério de menor prego por item, sempre que o objeto fosse
divisivel e desde que ndo houvesse prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, em vez de menor preco global por lote,
como ocorrido em um pregdo eletrdnico, com vistas a atender ao
estabelecido nos arts. 3° § 1°, inciso I; 15, inciso IV e 23 § 1° da Lei n°
8.666/932.

Deve-se esclarecer, contudo, que é possivel a utilizagdo do regime de
empreitada por prego global, com adjudicacéo por itens. Nesse caso, o
preco global apresentado tera como referéncia a totalidade referente ao
item em disputa e ndo a totalidade dos itens que formam a pretenso
contratual. Cada item, nesse caso, fundamenta um certame préprio e pode
gerar uma relagdo contratual auténoma, embora inseridos em um unico
edital licitatério”.

E preciso, contudo, explicar que o parcelamento dessa licitagdo PE N° 22/2019, cuja
a divisdo de objeto foi, principalmente, considerando a similaridade, compatibilidade,
padronizagdo e logistica de entrega dos objetos se deu para fins de equilibrar os fatores
menor custos versus maior controle da gestdo contratual e maior competitividade. O
entendimento acima, corrobora com o que o explica Tulio Barbosa:
‘a precificagdo €& afetada por varidveis impactantes, como o ‘“efeito
barganha” ou o “ganho de escala”.

BARBOSA. Tllio Bastos. Pregos para licitagdes publicas. In TORRES, Ronny Charles L. de.
Licitagbes Publicas: homenagem ao jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Curitiba:
Negdcios Publicos, 2016. Fls. 149-164. FONTE:
hitps://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/2101c5e0b60c4fef2cead2b9ff2b651c.pdf)

Dito isso, ressalta-se que a formagdo dos grupos se embasa no principio da
competitividade, economicidade e eficiéncia, respeitando a similaridade nas caracteristicas
dos itens e localidade de entrega, j4 que sdo para os 05 (cinco) Campus da UFPI,
considerando, principalmente, que itens desta licitagdo podem possuir uma variagdo de
preco por regiao.

O menor custos se evidencia quando o fornecedor ver a possibilidade do ganho em
escala, visto que os itens do grupo por terem caracteristicas similares e, inclusive, forma de
entrega semelhante, poderdo serem precificados com custos globais para o alcance de
pregos unitarios de cada produto, ou seja, com esse fracionamento da licitacdo, o licitante
ver a possibilidade de diluir certos custos (como o de entrega dos produtos ou de execugio
da contratagio), passando a prevé-los em relagdo a cada item disputado.
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A formagdo dos GRUPOS, visando a eficiéncia, busca garantir um melhor
gerenciamento e fiscalizagdo da contratagéo e estimular a maior competicdo possivel. Além
disso, a forma do parcelamento garantira também a Administragdo uma maior agilidade na
entrega dos itens.

Para a composicéo do grupo, observou-se:

1. Principalmente razdes técnicas, tendo em vista que AS EMPRESAS DO
RAMO (da regido) FORNECEM todos os itens que estdo agrupados.

2. Razdes logisticas tendo em vista que a mesma empresa disponibilizara todos
os itens, sendo logisticamente e economicamente mais viavel, e tal situacéo
estimula a competitividade.

3. Razbes econdmicas, o valor total a ser contratado torna-se mais atraente para
os competidores, fazendo com que mais empresas participem do certame.

A formacdo de grupos, neste caso, ndo é restritiva, visto que os itens sdo
comumente vendidos no mercado local/regional, sem contar é claro, da grande variedade
de potenciais fornecedores para os mesmos, sendo que os fornecedores poderao participar
de quantos grupos forem do seu interesse, prestigiando assim ao principio da
competitividade.

Por fim, medidas de gestao, potencial perda de economia de escala, prejuizos ao
conjunto da contratagdo ou mesmo a analise econdmica da pretensdo contratual foram os
fatores que motivaram o parcelamento da licitagéo Pregéo Eletrénico n°® 22/2019.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade, seguranga
da contratacéo e finalidade publica, juntamente com a equipe de Pregoeiros, considerando
o pedido da impugnacéo da empresa ECOLAB QUIMICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.536.772/0001-42 julgou-o como IMPROCEDENTE, mantendo o parcelamento da
licitacdo como ja& publicado no Edital, ou seja, ndo cabe nenhuma retificacido do Edital, e
em suma o parcelamento da licitagdo estd atendendo plenamente aos principios da
competitividade, eficiéncia e economicidade.

ATENGCAO: a data/horario de abertura ficou mantida para 12/08/2019 as 08:30h
(horario de Brasilia)

Teresina-Pl, 08 de Agosto de 2019.

Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo da UFPI
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